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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 193, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257

() de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2008, la Resolucion 110 de 2007
y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que con radicado 2007ER13027 del 23 de marzo de 2007, el Juzgado veintisiete Civil del

Circuitc de Bogota, remite a esta Secretaria los antecedentes de la accion popular
presentada en contra de la entidad bancaria BANCO CAJA SOCIAL, con ocasion del
elemento de publicidad tipo aviso no divisible con iluminacién propia.

Que una vez revisada la informacion, se establece que el elemento de publicidad tipo

Aviso no divisible con iluminacion propia, sobresale al segundo piso del predio ubicado en

la Carrera 69 P No. 63 A - 98, que anuncia "BANCO CAJA SOCIAL. El elemento esta

ubicado sobre la fachada sobresaliendo al segundo piso, en una zona que corresponde a

un area de caracter comercial y no cuenta con registro expedido por esta autoridad
6 ambiental, comporta un grado de afectacién de 1,98 sobre 10.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 24 de julio de 2007, la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en el material fotografico aportado por el

accionante emitié el Informe Técnico No. 6758 del 24 julic de 2007, en el cual se
concluy6 en materia de Publicidad Exterior Visual lo siguiente:

“4, ANALISIS DEL ELEMENTO Y SU ENTORNO INMEDIATO:

De acuerdo con los registros fotogréficos aportados por ef accionante, se encuentra que el
tipa de efemento de publicidad exterior visual encontrado es el siguiente:

Aviso no divisible con {luminacién|X
propia
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4.1. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL,

« Se encontré que ef elemento posee eliminacion propia; en la que anuncia "Banco Caja
-Secial” instalado en el predio situado en la Carrera 69 P No. 63 A - 98"

5. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

« Eielemento eh mencién es de propiedad del establecimientfo Bancario “Banco Caja
Social”.

e El Aviso no cuenta con ef debido registro ambiental de colocecion (Infringe
Articulo 30 concordado con el 37, Decreto 959/00.)

£l elemento ubicado sobre fachada del predio situado en la Carrera 69 P No. 63 A
— 88, se encuentra instalado en un nivel mas alto del ante pecho del segundo piso
y sobresale del volumen construido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en aigunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de ia Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1896 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificadc
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

Cra. 5 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6% 7%y 9o Bloque A plsos 3°y4 Bloque B; Edchnc Condomlmo PBX 444
Fax 336 2628 — 334 3032 - BOGOTA, D.C. - Colomibia




aut

AlLCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Disita k> 3 1 6 0
s Ambiente -
POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacion con
fa identidad ctltural y social de los municipios y territorios indigenas.

fa Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parie de fa nocidn de
“patrimonio ecoldgico” focal, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los drganos de gobierno de los ferritorios
indfgenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacién del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”.

Que el articulo 6 del Decreto 959 de 2000 prevé que “Entiéndase por aviso conforme al
numeral 3 del articulo 13 def Codigo de Comercio el conjunto de elementos distinfos de
los que adornan la fachada, compuestos por logos y lelras o una combinacion de ellos
que se utilizan como anuncio, sefia, advertencia o propaganda que con fines
profesionales, culturales, comerciales, turfsticos o informativos se instalan adosados a las
fachadas de las edificaciones.

Que el articulo 8 literal d} establece “No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes
condiciones: los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso”.

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho aln en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la cual se procedera a ordenar
la apertura de la investigacion de caracter administrativa ambiental y se formulara pliego
de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de infraccidn a las normas
ambientales, los cuales se enunciardn en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo de esta
Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1884,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental a la entidad bancaria
BANCO CAJA SOCIAL, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en
el Art. 30 y 37 del Decreto 959/00, por estar instalado sin el respectivo registro, violando
de manera explicita este mandato pues el aviso fue colocado sin registrar y en  un nivel
mas alto del antepecho del segundo piso, infringiendo de esta manera el Articulo 8, litera
d, Decreto 958/00, que establece: “No esta permitide colocar avisos bajo las siguientes
condiciones: los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos a la entidad bancaria BANCO CAJA
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SOCIAL , por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, la empresa
presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las
cuales esta investida.

Que la formulacion de cargos que se realizara en ia parte dispositiva del presente acto
administrative se fundamenta en lo siguiente:

1. Informe Técnico 6758 del 24 de julic de 2007,
2. Material fotografico aportado por el accionante.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando occurriere violacion de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manegjo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtin el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho anfe las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que ademds el paragrafo 3 det articulo BS de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o

al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiente de la normatividad
vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta [a Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e!
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograflas, signos o similares, visibles
desde las vias de usc o dominio pablico, bien sean pealtonales o vehiculares, ferrestres, fluviales,
marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio poblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacibn administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidi6 los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secrefarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de polfticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursus ambientales y de! suelo, tendientes a
preservar ia diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada enire la poblacion y el enforno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrifo
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su fiteral |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en paritfcular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dingir las actividades de la
Secretarla para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, comqg
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacién de tramite y/o
investigacién de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacidn de
cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso
que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de
cargos.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a la entidad bancaria BANCO CAJA SOCIAL, en cabeza de su representante
legal, por su presunta violacién a la normatividad ambiental vigente, concretamente a lo
establecido en el articulo 30 concordado con el 37 Decreto 959/00, articulo 8 literal d, con
la instalacidn del aviso no divisible con iluminacidn propia, ubicado en la Carrera 69 P No.
63 A—98.

ARTICULO SEGUNDOQ. Formular los siguientes cargos a la sociedad BANCO CAJA
SOCIAL, en cabeza de su representante legal:

CARGO PRIMERO. Presuntamente haber instalado el aviso no divisible con iluminacién
propia en la Carrera 69 P No. 63 A - 98, sin previo registro expedido por esta Entidad.

CARGO SEGUNDO. Presuntamente por estar el aviso ubicado en un nivel mas alto del
antepecho del segundo piso y sobresaliendo del volumen construido.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al representante legal de [a empresa BANCO CAJA SOCIAL, debidamente
constituido, en la Carrera 7 No. 77 — 65 piso 9, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia de Engativa para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10) dias contados a partir
de la nofificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente ¢ por intermedio de apoderadc y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articule 207 del Decreto 1594
de 1984
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PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos citar el nimero del auto al que se da
respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. Las diligencias pertenecientes al Aviso ubicado en la Carrera
68 P No. 63 A - 98 estaran a disposicion del interesado en la oficina de expedientes de
la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articuio 49 del Cédigo Contenciose Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
12 ocT 2007

- <f_/
ISABEL/C. SERRATO T

Directgfa Legal Ambiental

Praoyectd. Maria Elena Godaoy C
Formulecién Cergos L T.6758 dal 24 pube
BANCC CAJA SOCIAL PEV (\é -
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